PROKURATUUR

Lp Madis Timpson Teie: 21.05.2024 nr 8-1/4357-1
Justiitsministeerium Meie: 25.06.2024 nr RP-1-6/24/1041
Suur-Ameerika 1

10122 Tallinn

Arvamus koigi isikute kaitsmist kadunuks jaima sundimise eest kisitleva rahvusvahelise
konventsiooniga iihinemise seaduse eelndule

Lugupeetud justiitsminister

Prokuratuur tdnab Teid vOimaluse eest anda arvamus kdigi isikute kaitsmist kadunuks jidma
sundimise eest késitleva rahvusvahelise konventsiooniga iihinemise seaduse eelndule.
Konventsiooniga tihinemine vdimaldab Eestil koostods teiste osalisriikidega tShusamalt
voidelda kadunuks jddma sundimise kui tdsise kuriteoga ning abistada selle kuriteo voimalikke
ohvreid, tagades neile diguse heastamisele ja diguskaitsele.

Prokuratuur tervitab eelndud, mille eesmérk on konventsiooniga iihineda ja millega Eesti
avaldab valmisolekut koigi isikute kaitsmist kadunuks jddma sundimise eest késitleva
rahvusvahelise konventsiooniga vietavate kohustuste tditmiseks.

Prokuratuur juhib tihelepanu jargmistele eelndu seletuskirjast tdusetuvatele murekohtadele.
Esiteks viidatakse konventsiooni artikli 8 ldike 2 juures kuriteo ohvrile kuriteoga tekitatud
kahju heastamisega seonduvalt KrMS § 203" Ig-s 1 sitestatud alustele. Prokuratuur mérgib, et
KrMS § 203" Ig 1 on kdnealustest KarS-i koosseisudest® kohaldatav ainult KarS § 136 1g 1 ja
lg 2 puhul, sest KarS §-des 89 ja 135 sitestatud kuriteod on esimese astme kuriteod. Lisaks
eeldab kriminaalmenetluse 15petamine KrMS § 203! Ig 1 alusel avaliku menetlushuvi
puudumist, kuid taoliste kuritegude korral on avalik menetlushuvi tdendoliselt olemas. Seega
ei pea prokuratuur tegelikkuses voimalikuks kirjeldatud olukorras KrMS § 203' kohaldada.

Teiseks on konventsiooni artikli 10 1dike 1 juures vélja toodud, et prokuratuur voib mairusega
16petada kriminaalmenetluse, kui on tehtud otsus oletatava kurjategija valisriigile vdljaandmise
kohta. Prokuratuur juhib tdhelepanu asjaolule, et sellist kriminaalmenetlust vélistavat asjaolu ei

! Seletuskirja kohaselt on kadunuks jdfima sundimist vdimalik kvalifitseerida karistusseadustikus juba
olemasolevate sitete alla, s.o KarS § 89, § 135 voi § 136 jérgi.
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ole KrMS § 199 Ig-s 1 loetletud, seega jaéb selgusetuks, kuidas on sellisele seisukohale joutud.
Samuti peab prokuratuur vajalikuks lisada selgituse KrMS 19. peatiiki 2. jao kohta, kus on
muuhulgas reguleeritud ka viljaandmisvahistamine (KrMS § 447).

Kolmandaks on konventsiooni artikli 13 18ike 1 juures mainitud, et 27.07.1997 Eesti suhtes
joustunud viljaandmise Euroopa konventsiooni lisaprotokolli 21 artikli 1 punkti a tdhenduses
ei loeta poliitiliseks kuriteoks inimsusvastaseid kuritegusid, kuid eelmainitud erand kehtib vaid
siis, kui tegu on kvalifitseeritav KarS § 89 jargi ning KarS § 135 ja § 136 puhul nimetatud erand
ei kohaldu. Tdiendavalt ei ole seletuskirjas analiiiisitud, mida teha olukorras, kui teine pool ei
ole viljaandmise Euroopa konventsiooniga liitunud ja viljaandmine toimub vastastikuse
tunnustamise alusel, kus ei kehti inimsusevastaste kuritegude erand. Prokuratuuri hinnangul ei
saa teha jareldust, et Eesti diguses ei ole kadunuks jidma sundimine késitletav poliitilise
kuriteona.

Neljandaks on konventsiooni artikli 13 1dike 2 juures mairgitud, et Eestil ei ole praegu
konventsiooni osalisriitkidega sdlmitud vidljaandmislepinguid. Prokuratuur peab oluliseks
mainida, et Ukraina on konventsiooni osalisriik alates 2015. aastast ning Eesti ja Ukraina vahel
on sdlmitud leping ,,Eesti Vabariigi ja Ukraina leping digusabi ja digussuhete kohta tsiviil- ning
kriminaalasjades®, mis sisaldab ka viljaandmise sétteid. Ka on konventsiooni osalisriik alates
2013. aastast Leedu ning Eesti ja Leedu vahel on solmitud leping ,,Eesti Vabariigi, Leedu
Vabariigi ja Lati Vabariigi digusabi ja digussuhete leping®, mis sisaldab samuti viljaandmise
sitteid.? Tiiendavalt jadb selgusetuks, kas viljaandmise all mdeldakse ka Euroopa Liidu
riikkidega kehtivat loovutamise regulatsiooni. Lisaks vajab tdpsustamist, et Euroopa
vahistamismadruse puhul on kuritegude loetelus inimrodv, ebaseaduslik vabaduse votmine ja
pantvangi vitmine.

Viiendaks on konventsiooni artikli 13 10ike 3 juures joutud ebaloogilise jarelduseni, et
viljaandmine on reguleeritud KrMS-is ja puudub vastuolu kohustusega lisada kadunuks jddma
sundimise kuritegu tulevikus sOlmitavatesse viljaandmislepingutesse. Prokuratuur on
seisukohal, et nimetatud jireldust ei saa KrMS-i pohjal teha. KrMS § 433 Ig-st 2 tulenevalt
lahtutakse rahvusvahelises kriminaalmenetlusalases koostdds 19. peatiiki sétetest, kui Eesti
Vabariigi vélislepingutes, Euroopa Liidu digusaktides ja rahvusvahelise diguse iildtunnustatud
pohimotetes ei ole ette ndhtud teisiti. Sellest tingitult vdiks kahepoolse lepinguga alati erinevalt
kokku leppida ja ldhtuda tuleks vastavast kokkuleppest.

Kuuendaks on konventsiooni artikli 14 16ike 1 juures analiiiisitud ainult abistamistaotlusi, kuid
kuna tihedam rahvusvaheline koost66 toimub Euroopa uurimismaéruste alusel, tuleks vélja tuua
ka Euroopa uurimismiirusi puudutavaid sétteid, s.o KrMS § 48937 j;. Lisaks on seletuskirjas
mainitud, et Riigiprokuratuur kontrollib omakorda taotluse tditmise lubatavust ja voimalikkust
ning edastab selle tditmiseks piddevale digusasutusele (KrMS § 462 1g 2). Prokuratuur mérgib,
et KrtMS § 462 1g-s 2 on kirjas, et Riigiprokuratuur kontrollib lubatavust ja voimalikkust ning

2Vt https://indicators.ohchr.org/.
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tdidab abistamistaotluse voi edastab selle tditmiseks padevale digusasutusele, mis tdhendab, et
Riigiprokuratuur valib kahe alternatiivi vahel, mitte ei saada alati taotlust tditmiseks pédevale
digusasutusele. Samuti tuleks prokuratuuri hinnangul artikli 14 16iget 1 analiilisida laiemalt kui
ainult KrMS-i sitete valguses, sest KtMS § 433 lg 2 kohaselt ldhtutakse rahvusvahelises
kriminaalmenetlusalases koostoos KrMS-i sétetest, kui Eesti Vabariigi vélislepingutes, Euroopa
Liidu digusaktides ja rahvusvahelise diguse iildtunnustatud pShimotetes ei ole ette ndhtud
teisiti.

Seitsmendaks on konventsiooni artikli 17 16ike 1 juures margitud, et vabaduse votmisel on kolm
erinevat vormi, kuid tegelikult on teemat vdimalik kisitleda tunduvalt pdhjalikumalt ja vilja
tuleks tuua kdik PS §-s 20 nimetatud alused (nditeks puudub sundtoomise ja sundravi analiiiis).
Taiendavalt on vahistamist nimetatud ka arreteerimiseks, kuid kuna KrMS-is puudub mdiste
Larreteerimine®, ei ole prokuratuuri hinnangul moistlik sellist mdistet kasutada. Samuti tuleks
eraldi vidlja tuua loovutamisvahistamine ja véljaandmisvahistamine, sest nende oiguslikud
alused on tavalisest vahistamisest erinevad. Seletuskirjas on mainitud ka vangistust ehk
vabadusekaotuslikku karistust, mille pdhjal jadb mulje, et arestiga ei ole arvestatud.

Kaheksandaks on konventsiooni artikli 18 ldike 1 juures valesti kajastatud KrMS §-1 408,
kuivord nimetatud paragrahv sdtestab, et avaldatakse joustunud kohtuotsus ja joustunud
kohtuméérus, millega menetlus 1dpetatakse. Ka ei ole laiemalt analiiiisitud, kuidas on ldhedastel
voimalik saada infot vabaduse kaotanud isikute osas. Prokuratuur on seisukohal, et analiiiisida
tuleks koiki PS §-st 20 tulenevaid vabaduse kaotamise vdimalusi ja mitte ainult siiidimdistvat
kohtuotsust.

Uheksandaks on konventsiooni artiklite 31 ja 32 sisuks avalduste tegemine vastavale
komisjonile paddevuse andmiseks. Seletuskirja kohaselt ei peaks Eesti kohe konventsiooniga
liitumisel avaldusi tegema, sest avaldusi v3ib teha hiljem igal ajal. Prokuratuur ei pea taolist
pohjendust piisavaks, et avaldused tegemata jatta.

Prokuratuur toetab koigi isikute kaitsmist kadunuks jddma sundimise eest kisitleva
rahvusvahelise konventsiooniga ithinemise seaduse eelndud ja sellega kaitse tagamist koigi
isikute kadunuks jddma sundimise eest.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Andres Parmas
riigi peaprokurdr
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